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Review Paper

EVROPSKA UNIJA I SAVREMENI MIGRACIONI PROCESI 1
I1ZAZOVI

Vedran VUJISIC?
Student, Faculty of Political Sciences, University of Montenegro

e-mail: vedran.vujisic@gmail.com

ABSTRACT:

The subject of analysis in this paper is the impact of the migrant (humanitarian)
crisis on the (global) political agenda of the European Union. The aim of the paper
is to examine the validity of the assumptions about the unpreparedness and
inconsistency of the European Union, in foreign policy frameworks, towards
specific and complex phenomena such as migration - while formulating
recommendations for more effectively overcoming the challenges that arose from
modern migration processes. In the second half of 2015, Europe was hit by an
unprecedented wave of migrants, the largest number of which came from Asia -
using the Western-Balkan route. This kind of migratory pressure represented a
test for the countries that found themselves on the migration route, for the
destination countries, but also for the European Union as a whole, endangering
some of its basic principles. Also, changes in the political environment of the
member states - that is, the rise of political parties from the right side of the

political spectrum and the general social tendency to the right, represent an

1 Vedran VUJISIC - Magistrand Socijalne politike i socijalnog rada i Komparativne politike na
Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore.
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additional challenge for migration policy/s, the European Union as a whole, but

also liberal democracy.

KEY WORDS:

Migration; European Union; Humanitarian crisis; Migration policies;

SAZETAK:

Predmet analize u ovom radu je uticaj migrantske (humanitarne) krize na
(globalnu) politicku agendu Evropske unije. Cilj rada je da se ispita osnovanost
pretpostavki o nespremnosti i nekonzistenstnosti Evropske unije, u
spoljnopolitickim okvirima, prema specificnim i kompleksnim fenomenima kao
$to su migracije - uz formulisanje preporuka za efikasnije prevazilaZenje izazova

koji su proistekli iz savremenih migracionih procesa.

Evropa je u drugoj polovini 2015. godine bila pogodena nezabiljeZenim talasom
migranata, od kojih je najveci broj doSao iz Azije - koriste¢i Zapadno-balkansku
rutu. Ovakav migratorni pritisak predstavljao je ispit za zemlje koje su se nasle na
migrantskoj ruti, za zemlje destinacije, ali i za Evropsku uniju u cjelini,
ugrozavajuc¢i neke od njenih osnovnih principa. Takode, promjene u politickim
ambijentima drZava clanica - odnosno uspon politickih partija sa desne strane
politickog spektra i opsStedrustvene tendencije udesno, predstavljaju dodatni
izazov za migracionu politiku/e, Evropsku uniju u cjelini, ali i liberalnu

demokratiju.
KLJUCNE RIJECI:

Migracije; Evropska unija; Humanitarna kriza; Migracione politike;
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uvoD
Migracije, odnosno mehani¢ko kretanje stanovniS$tva, u savremenom svijetu

predstavljaju veoma bitan fenomen, vrijedan pazZnje i izuCavanja - a posebno zbog
toga Sto su sastavni dio procesa globalizacije.

Kada govorimo o migracijama, a narocito onim koje zbog svoje rasprostranjenosti
i brojnosti predstavljaju jedan od najbitnijih tipova kretanja stanovnistva, a
uzimajuci u obzir i razmatrajuci savremene migracione procese i izazove koji iz
njih proizilaze, ne bi bilo dobro da ne obratimo paZnju na evropski geografski
prostor, a u tom kontekstu i na Evropsku uniju.

Paznja svakako treba biti usmjerena na EU, uzimaju¢i u obzir da ona, kao
specifitna politicka tvorevina, jednim dijelom (pokuSava) ograniciti samostalno
odlucivanje i djelovanje nacionalnih drzava, a u kontekstu (sprovodenja)
migracionih politika.

Evropa je u drugoj polovini 2015. godine bila pogodena nezabiljeZenim talasom
migranata. Te godine najveci broj migranata u Evropu je doSao iz Azije, koristeci
Zapadno-balkansku rutu. Ovakav migratorni pritisak predstavljao je ispit za
zemlje koje su se nasle na migrantskoj ruti, za zemlje destinacije, ali i za Evropsku

uniju u cjelini, ugroZavajuci neke od njenih osnovnih principa.

MIGRANTSKA(E) KRIZA(E) KAO IZAZOV ZA PRINCIP SOLIDARNOSTI
I PODJELE TERETA?
Sumanova deklaracija iz 1950. godine navodi solidarnost kao jedan od klju¢nih

principa i ciljeva nove Evropske zajednice za ugalj i celik. Princip solidarnosti
ostao je jedan od osnovnih principa Evropske unije i isti podrazumijeva: kako
podjelu prosperiteta i razvoja, tako i podjelu tereta medu drZzavama ¢lanicama.l

Znacaj, a sa jedne strane i obaveznost poStovanja ovog principa za funkcionisanje

EU, izmedu ostalog, oslikava presuda Evropskog suda iz 1973. godine, kojom je isti
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odbijanje Italije da sprovede zakonodavstvo EU okarakterisao kao ,neuspjeh
(Italije) da ispuni obavezu solidarnosti” i kao svojevrstan udar na ,,osnove pravnog
sistema Zajednice”.2

Princip solidarnosti i podjele tereta je kasnije ugraden u osnivacke ugovore EU. U
¢lanu 2. Ugovora o Evropskoj uniji (Ugovor iz Mastrihta) solidarnost se navodi kao
jedna od vrijednosti koja mora preovladavati u svim drZzavama ¢lanicama.3
Takode je u Ugovoru o funkcionisanju EU u ¢lanovima 67.1i 80. predvidena podjela
tereta izmedu drZava clanica kako bi (EU) stvorila ,zajednicku politiku azila,
imigracije i kontrole spoljnih granica, na osnovu solidarnosti izmedu drzava
¢lanica, koja je pravi¢na prema drzavljanima tre¢ih zemalja”.#

Clan 80. predvida sprovodenje politika iz Poglavlja slobode, bezbjednosti i pravde
u skladu sa ,,nacelom solidarnosti i pravi¢ne podjele odgovornosti izmedu drzava
¢lanica, koja ukljucuje i finansijske obaveze”.>

Do tada nezabiljeZena, migrantska kriza koja je pogodila Evropu u toku 2015. i
2016. godine jeste tema koja je dosta puta bila predmet analize, a pretpostavljamo
da ¢e tako biti i u budu¢nosti. Razli¢ite drzave ¢lanice EU su, zapravo, razlicito
tumacile ovaj princip (princip solidarnosti i podjele tereta) Sto je izmedu ostalog
oslikano i u tuzbi Slovacke i Madarske kojom su ove dvije drZave traZile
ponisStavanje Odluke Savjeta EU iz septembra 2015, a kojom su bile predvidene
mjere pomoci Italiji i Grckoj.6

Svakako, razli¢ito tumacenje, narocito u ovakvim situacijama, u vezi sa
migracionim procesima, dovodi u pitanje poStovanje ovog principa, a uzroke treba
traZziti, izmedu ostalog i u tome S$to ne postoji jedinstvena, koherentna migraciona
politika na nivou EU kao kolektiviteta — ve¢ je ostavljen prostor pojedinim

drzavama ¢lanicama da u vec¢oj mjeri autonomno odlucuju o navedenim pitanjima.
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INSTRUMENTI KOJIMA RASPOLAZE EVROPSKA UNIJA U KONTEKSTU
MIGRACIONIH PROCESA
Kako bi se ostvarili ciljevi postavljeni osnivackim ugovorima, institucije EU

obezbjeduju odgovaraju¢e mehanizme podrske drZzavama €lanicama. Ova podrska
se moZe podijeliti, odnosno grupisati u (na) tri segmenta:

1. definisanje zajednickih politika;

2. formiranje posebnih agencija;

3. formiranje odgovarajuc¢ih fondova.”

Klju¢ne politike u oblasti medunarodne zaStite i upravljanju migracijama su
Sengenski sporazum, Zajednicki evropski sistem azila i imigraciona politika.
Evropska agenda o migracijama definiSe Cetiri stuba migracione politike:

1. smanjenje podsticaja za iregularne migracije;

2. spaSavanje Zivota i obezbjedivanje spoljnih granica;
3. jaCanje zajednicke politike azila;
4

razvijanje nove politike legalnih migracija.8

Sastavni dio Evropske agende o migracijama je i Aneks — Evropska Sema relokacije
i preseljenja koja na osnovu jasno definisanih kriterijuma odreduje kvote za
relokaciju i preseljenje iz Italije i Gr¢ke u druge drzave cClanice i prakti¢no
predstavlja sprovodenje principa solidarnosti.

Migrantska kriza je ubrzala i izmjene u Zajednickom evropskom sistemu azila koje
se ogledaju u promjeni hijerarhije pojedinih pravnih akata u ovoj oblasti. Ono Sto
je bilo predvideno je da Kvalifikaciona direktiva i Direktiva o proceduri azila, koja
reguliSe pojedine vazne proceduralne institute i Cije odredbe su drzave clanice
transponovale u svoje zakonodavstvo, postane uredba, odnosno da se ove odredbe
neposredno primenjuju od strane drzava ¢lanica.

Zajedno sa usvajanjem uredbe Dablin IV, sistem azila EU bi bio znacajno

reformisan. Pored sistema azila u toku je i priprema nove Evropske strategije
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integrisanog upravljanja granicom koja treba bolje da odraZava neophodnost
zajednicke akcije u zaStiti spoljnih granica i koja ¢e obezbijediti mehanizam za

izvrSavanje obaveze solidarnosti i podjele odgovornosti izmedu drZava ¢lanica.’

Podrska drzavama ¢lanicama u upravljanju migracijama od strane EASO,
FRONTEX i EUROPOL
Vrlo je vazno napomenuti da podrSku drzavama ¢lanicama u oblasti upravljanja

migracijama treba da obezbijede prvenstveno Evropska agencija za podrsku azilu
(EASO) i Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX), a u okviru
svojih nadleZnosti, narocito u borbi protiv krijumcarenja i trgovine ljudima i
EUROPOL.

Pored stru¢ne podrske i tehnicke pomo¢i koju su ove agencije obezbjedivale
tokom migrantske krize, one su predstavljale i mehanizam za podjelu tereta
prihvata velikog broja migranata i obezbjedivanja spoljnih Sengenskih granica.
EASO je organizovao hot spot-ove na mjestima najveceg ulaska migranata radi
njihovog prihvata i registracije uz angazovanje eksperata zaposlenih u sluzbama
za poslove azila drzava ¢lanica.1?

Slicno tome, FRONTEX je organizovao zajednicke akcije na spoljnim granicama i
moru, angazujuci granicare iz zemalja Cije granice nijesu bile ugroZene. Ove
aktivnosti su predstavljale potpunu materijalizaciju i operacionalizaciju principa
podjele tereta medu drzavama c¢lanicama.11

[ako nije institucionalizovana, Evropska migraciona mreZa, kao mreza eksperata
u ovoj oblasti iz svih drzava clanica, svojim redovnim i ad-hoc upitima,
istraZivanjima i izvjeStajima, predstavlja vaZan izvor podrske u ovoj oblasti.12
Fond za azil, migracije i integraciju (AMIF) (engl. AMIF)

Nikako ne treba izostaviti Fond za azil, migracije i intergaciju koji treba da

obezbijedi posebne podsticaje u oblasti upravljanja migracijama.
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U skladu sa finansijskim pravilima EU, fond je formiran za period od sedam godina
(2014-2020.), a njegova ukupna vrijednost je preko 3 milijarde eura.

Jedan od ciljeva c¢ijem ostvarenju treba da doprinese ovaj fond definisan je kao:
,Solidarnost: obezbjedivanje da drzave clanice EU koje su najviSe pogodene
migracijama i azilima mogu racunati na solidarnost iz drugih drzava ¢lanica EU".13
U okviru AMIF-a su predvideni posebni finansijski podsticaji za drZave ¢lanice u
cilju ispunjavanja obaveza nastalih preuzimanjem migranata, u okviru kvota

predvidenih Evropskom Semom relokacije i preseljenja.

Kancelarija za humanitarne operacije i civilnu zastitu (ECHO)

Pored navedenih mehanizama u okviru sektora unutrasnjih poslova, znacajnu
ulogu, narocito u slu¢aju kriznih situacija i humanitarnih izazova, ima Kancelarija
za humanitarne operacije i civilnu zastitu (ECHO). Kancelarija u saradnji sa
organizacijama civilnog drustva i medunarodnim organizacijama finansira
sprovodenje humanitarnih aktivnosti i hitnog odgovora na potrebe nastale usled
katastrofa. Pored toga u okviru ove sluzbe razvijen je i mehanizam civilne zastite
kroz koji drzave ¢lanice direktno pomaZu drugu ¢lanicu koja je u potrebi i koja je

aktivirala mehanizam.

DOSADASN]JI ODGOVOR EU NA HUMANITARNU KRIZU I TOKOVE
(PRISILNIH) MIGRACIJA
Evropska komisija je na razli¢ite nacCine, a posebno donoSenjem Evropskog

migracionog programa u maju 2015. godine, upozoravala na vaznost upravljanja
migracionim tokovima u Evropi, posebno naglasavaju¢i problematiku
neregularnih migracija.14

[zmedu ostalog, navedenim programom je akcenat stavljen na povecani nadzor i
zaStitu spoljnih granica EU, zatim suzbijanje neregularnih migracija razbijanjem

krijumcarskih mreza i jacanje Zajednickog evropskog sistema azila.
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lako se u programu posebno naglasava vaznost spasavanja Zivota i solidarnost sa
osobama koje traZe medunarodnu zastitu, Evropska komisija ipak nije predloZila
nikakve mjere ili standarde, a koji bi garantovali da ¢e se izbjeglicama obezbijediti
siguran dolazak i transfer.

Jedna od takvih mjera, prema naSem misljenju bila bi npr. uspostavljanje tzv.
trajnih humanitarnih koridora do Zeljenih odredista.

Svi ovi poku$aji EU da rijesi izbjeglicku krizu u kriznim Zaristima, u drzavama
porijekla, zapravo su uticali na ublaZavanje ali ne i na zaustavljanje izbjeglickih
tokova. Postoje izvjesne Sanse da bi se izbjeglicki tokovi nastavili, i ¢ak bili
intenzivniji, ukoliko bi u zemljama porijekla doSlo do pojacanih vojnih
intervencija, ili razrjeSenja sukoba mirnim putem, odnosno odrZavanja statusa
quo.

Ono Sto ukazuje da EU joS uvijek rjesavanju izbjeglicke situacije ne pristupa
sistemski i efikasno, jeste Cesto pominjanje rjeSavanja izbjeglicke situacije u
zemljama porijekla, zemljama prijema koje prihvataju najveci broj izbjeglica
(Turska) ili u tranzitnim zemljama preko kojih ulazi najveci broj izbjeglica u EU

(Grcka) - a malo Cinjenja u praksi.ts

(AKTUELNI) IZAZOVI EU U KONTEKSTU MIGRACIONIH PROCESA
Izazovi, koji su posljedica migracija, sa kojim su se susrele zemlje evropskog

kontinenta i drZave ¢lanice EU su se u velikoj mjeri odrazile na njihov politicki
segment. Ovo je od drzava zahtijevalo konkretne unutarpoliticke odluke i
sprovodenje obaveza proisteklih iz (kolektivnih) politickih normi EU.

Medutim, desilo se to da je migrantska kriza uzdrmala globalnu politicku agendu
EU i ogolila njenu nespremnost i nekonzistentnost u spoljnim politi¢kim okvirima
prema specificnim i viSestruko kompleksnim fenomenima. Zbog ovoga, EU, na
medunarodnom planu pokazuje pad i u diplomatskim okvirima i kapacitetima
njene meke moci, dok su unutrasnje krize po ovim pitanjima i nesposobnost EU da

ih prevazide, razotkrile njene neefikasne strukture i mehanizme.
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Ukoliko je rije¢ o identitetskoj krizi, kako isti¢e Dostani¢, to bi znacilo da je
opstanak EU pod znakom pitanja i da zavisi od odgovora na krizu sa ¢ijim se

izazovima susrece.16

Mijenjanje politickog ambijenta drzava
Politicki ambijent u mnogim drZavama je preoblikovan i dolazi do jacanja

euroskepticizma i politickih partija i pokreta zasnovanih na nacionalistickim
principima i ideologijama.

U Austriji, Njemackoj, Madarskoj, Italiji Poljskoj, Sloveniji i Svedskoj,
nacionalisticke stranke su postigle znacajan politicki uspjeh.1?

Politicku agendu takvih stranaka karakteriSu ekstremni nacionalizam,
islamofobija i ksenofobija, rasizam i mrznja prema imigrantima, narocito onima sa
Bliskog istoka i sjevera Afrike, ali i religijska netolerancija. Ovo je dovelo do toga
da se migrantskoj populaciji daje stigma deZurnih krivaca za sve drustvene
izazove, pocCev od socijalnih i ekonomskih problema, pa do nezaposlenosti,
kriminala, tranzicije tradicionalnih drustvenih vrijednosti, ¢ak i krize porodice.
Ridgren kaZe, da se zapravo radi o etno-nacionalistickoj ksenofobiji, ¢iji je cilj
jacanje nacija hegemonizmom, vracanje tzv. tradicionalnim vrijednostima i
uklanjanje iz drusStva onih grupacija koje, navodno, predstavljaju prijetnju
vecinskoj populaciji (Rydgren, 2010).18

Osnazivanje ovakvih koncepata, uz to Sto je izuzetno opasno, nazalost je bilo
olaksano cinjenicom da je politika EU, dugo godina bila zasnovana na ,izvozu
evropskih normi“, a malo paZnje je posvecivano jac¢anju i ukorjenjivanju ovih

vrijednosti u onome Sto se nazivaju dogme same Unije - kako kaZe Abdulajev.1?
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Partikularne migracione politike drzava ¢lanica
Drzavama cClanicama EU nije zabranjeno sprovoditi partikularne (dakle

pojedinacne, nacionalne) migracione politike, ¢ak ni onda kada se njima, slobodno
se mozZe reci potkopava Zajednicki evropski sistem azila. Zbog ovoga dovodi se u
pitanje i nacin daljeg primjenjivanja Dablinske uredbe - ispada kao da je ista
suspendovana.

VaZno je napomenuti da roba, usluge i kapital u EU (jo$) uvijek slobodno cirkulisu,
ali to ocigledno na vazi (iako je nekada itekako vazilo) za kretanje ljudi.
Ukidanjem (ili ograni¢avanjem) slobode kretanja ljudi ugroZene su zapravo
temeljne vrijednosti EU: poStovanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokratija,
jednakost, vladavina prava i postovanje ljudskih prava. Ipak, navedeno moze biti
tema za brojne druge radove i debate u nau¢nim krugovima.

Dakle, aktuelna humanitarna hriza predstavlja veliki izazov za EU - a u kontekstu
stavljanja na ispit zajedniStva i solidarnosti svih drzava ¢lanica u rjeSavanju
izbjeglicke krize i poStovanju onih temeljnih, proklamovanih vrijednosti. U
kontekstu ovoga treba staviti akcenat i na medusobno povjerenje izmedu drzava
¢lanica, ali i primjenu medunarodnog izbjeglickog i humanitarnog prava - bez ¢ega
se ne moZe ni razmisljati o ublaZavanju, a kamoli rjeSavanju (posljedica) krize.

U postupanju drzava ¢lanica EU prema fenomenu migracija nema uniformnosti i
koherentnosti, iako na prvi pogled mozda djeluje da postoji jedinstvena evropska
politika prema migracijama. Interesi i vrijednosti Unije, Ccije poStovanje
predstavlja vaznu komponentu osnivackih evropskih akata, zamijenjeni su
pojedinacnim interesom drZava Clanica. Konkretno tretiranje problema migracija
drzave Clanice viSe odreduju onim Sto je licna percepcija sopstvene ugrozenosti,
kako u kontekstu bezbjednosti, tako i u kulturoloSkom i svakom drugom aspektu.
Suocavanje sa problemom savremenih migracija nam zapravo pokazuje da iako je
upotrebno i kao fenomen, nacionalna drzava otpisana - nacionalna drZava itekako

opstaje i pored svih, globalistickih, najava o njenom kraju.20
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Migracije su ocigledno bile samo okida¢ reintegracije nacionalne drZave u
globalizovanom drustvu EU, koji je ukazao na njenu veliku upotrebljivost na planu

zaStite nacionalnih interesa.

Nedostaci sistema izbjeglickih kvota (na nivou drZava clanica EU)
Na osnovu uvida u deSavanja iz prethodnog perioda, da se zakljuciti da sistem

izbjeglickih kvota u EU, ocigledno ne moZe ravnomjerno da raspodijeli teret i
odgovornost u izbjeglickoj situaciji. Ono Sto smo imali priliku vidjeti je zapravo
partikularan i neujednacen pristup drzava ¢lanica zastiti izbjeglica.

Uz to, EU nema jasno ujednacene standarde i kriterijume za raspodjelu izbjeglica
po drzavama clanicama i zapravo je nejasno na Kkoji nacin ¢e to drZave clanice
sprijeciti sekundarna kretanja relociranih i premjeStenih izbjeglica i trazilaca
azila.

Sistem izbjeglickih kvota, kako se da primijetiti, zapravo ima znacajne nedostatke
kako u teoriji - tako i u praksi. U pitanje se dovode njegova efikasnost i
primjenjivost, ali je ipak vaZzno istaci kako su odredene drzave (kao npr. Estonija i
Republika Hrvatska) pristale po ovom sistemu prihvatiti veci broj izbjeglica od
predloZenog.21

Sve ovo ukazuje na to da je Evropski sistem azila potrebno reformisati jer je
njegova efikasnost veoma upitna, uzimajuéi u obzir postojanje ovakvih

neefikasnih, razjedinjenih, partikularnih i na samom kraju neadekvatnih politika.
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Aktuelna migratnska kriza i njeni aspekti: odnosi Turske i EU
U Turskoj je, 2020. godine, stvorena tzv. tampon-zona za zadrzZavanje izbjeglica u

kampovima S$to ih je ostavilo u situaciji produZene raseljenosti i nazalost bez
(skoro) ikakve perspektive. Znacajna sredstva (oko milijardu eura ili vise) koja je
EU ponudila Turskoj za njihovo zadrzavanje na svojoj teritoriji, bila su jedna u nizu
ad hoc mjera kojom se problem izbjegliStva odlagao ali nije rjeSavao.

Uzimajuci u obzir neizvrSavanje preuzetih obaveza od strane EU i tadaSnje
prijetnje predsjednika Turske, RedZepa Tajipa Erdogana, da ¢e Turska otvoriti
svoje granice prema Grckoj — Evropi je prijetilo pristizanje novog talasa izbjeglica
i to u situaciji dodatno pogorsanoj pandemijom COVID-19 - nova humanitarna
kriza.

Dakle, postojala je neka vrsta politicke krize na relaciji Turska - Evropska unija, a
Ciji su razlozi brojni - jos 2020. su pokrenute diplomatske aktivnosti: Brisel i
Moskva su pregovarale sa Ankarom, koja je bila nezadovoljna situacijom u ratnoj
Siriji. Naime: Sirijska vlada je uz pomo¢ Rusije, pokrenula ofanzivu u Idlibu,
utocistu pobunjenika koje podrzava Turska.22

Jedno je sigurno - migranti su bili neka vrsta ,,socijalne bombe" koju je Erdogan
mogao aktivirati.23

Jasno je da, u ovo situaciji, ukoliko Grcka i Bugarska ne bi mogle zaustaviti jos veci
talas migranata, koji se mogao desiti, sljede¢e na udaru bi bile balkanske zemlje -
koje su se inace jedva nosile sa (prvom) migrantskom krizom.

Naravno, kao prva drZava ¢lanica EU koja bi se nasla na udaru, ai kao akter ovog
(politickog) sukoba javila se Grcka, koja je isticala da ¢e uloZiti sve napore kako bi
zaStitila svoje granice, ali kroz to i spoljne granice EU.

Ipak, kako su Grcke vlasti isticale - nije bilo u planu mijenjanje svoje stroge, ali

prema njihovim rije¢ima: , korektne“ migracione politike.24
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Unija, koja je Grckoj od 2017. godine dala milijarde eura za prevladavanje
migrantske krize, 2020. godine nije bila spremna da kritikuje njene vlasti zbog
ilegalnog potiskivanja ljudi preko granice. Ipak, i u Briselu je od Grcke zahtijevana
vecu transparentnost, narocito od trenutka kada je zatrazeno joS 16 miliona eura
za obalsku strazu. 25

Brisel na prethodno izneseni zahtjev odgovara zahtijevanjem uspostavljanja
nezavisnog sistema nadzora, kako bi postojala veca transparentnost na morskoj i

kopnenoj granici i kako bi se obezbijedilo poStovanje nacela pravne drZave.

KUDA DALJE? PREPORUKE ZA UNAPRJEDENJE SISTEMA
DJELOVAN]JA I PREVAZILAZENJE IZAZOVA
U prethodnom poglavlju rada naveli smo aktuelne izazove sa kojima se suocava

EU u kontekstu migracionih procesa. Nema sumnje da su ti izazovi brojni i da smo
pobrojali i osvrnuli se na samo neke od njih. U nastavku dajemo odredene
preporuke za unaprjedenje postojeCeg sistema djelovanja i prevazilazenje
pobrojanih izazova.

Potpuno je jasno da treba mapirati krizna ZariSta u svijetu, ulagati u mjere
finansijske podrske izbjeglickim kampovima u treéim drZavama i sprovoditi
mjere za napustanje tih kampova i postizanje trajne integracije u lokalnu
zajednicu.

Takode, trebalo bi dati prednost humanitarnim operacijama spaSavanja
migranata, prije nego bezbjednosnim i zaStitnim mjerama razotkrivanja i
uniStavanja krijumcarskih mreZa koje sprovodi Fronteks. Uz navedeno naravno
treba raditi na tome da se maksimalni uvaZe preferencije migranata, u skladu sa
mogucénostima i njihove socijalne veze sa osobama u drzavi prijema ili Zeljenoj
destinaciji, a posebno u postupku premjestaja i preseljenja.

Ocigledno je, takode, da se radi na tome da se uspostave, implementiraju i
dosljedno primjenjuju zajednic¢ki standardi i da se koordiniSu zajednicke operacije

EU.
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Kako bi ovo bilo moguce, vrlo vjerovatno je da bi trebalo raditi na uspostavljanju
jedinstvenog koordinativnog tijela na nivou EU, ili da eventualno tu odgovornost
i nimalo lak zadatak preuzme neko vec postojece tijelo EU (npr. Evropska
kancelarija za podrsku azilu (EASO)).

Naravno, postoji veliki prostor za unaprjedenje i ujednacavanje kvaliteta zastite
izbjeglica u svim drZzavama ¢lanicama EU, narocito na polju politika integracije -
naravno opet uz uspostavljanje standarda, modela i pristupa koji su zajednicki,
slobodno mozZemo re¢i uniformni za sve drzave Clanice.

U kontekstu mana i nedostataka kvotnog sistema evidentno je da treba prvo
osmisliti, a nakon toga implementirati neki efikasniji sistem raspodjele trazilaca
azila i izbjeglica po drZzavama ¢lanicama. Da li ¢e to biti opet sistem kvota, je ve¢
pitanje koje otvara brojne debate, ali svakako bi takav sistem trebao da bude na
prvom mjestu brzi, jednostavniji, a uzimaju¢i u obzir poljuljanu i optereéenu

ekonomiju u vremenu pandemije COVID-19 i jeftiniji.

Kriza u Ukrajini i priliv izbjeglica - nova ,prijetnja“ za ,solidarnost®,
praspodjelu tereta“ i migracionu politiku EU?

U svijetlu rata u Ukrajini (februar 2022), postavilo se pitanje da li ¢e potencijalno
veliki broj izbjeglica i njihov nagli priliv opet otvoriti stara-nova pitanja, a o kojima
je u radu svakako bilo rijeci. Nema sumnje da su ratna deSavanja izazvala,
slobodno se moze reci, tektonske promjene u Evropi po mnogim pitanjima, a
takode da govorimo o najvecoj izbjeglickoj krizi u Evropi u ovom vijeku.
Evropska unija je tada predvidjela odredene mjere, usmjerene ka pruzanju pomoci
drzavama clanicama u prihvatu (sada ve¢) miliona izbjeglica iz Ukrajine. Ove
mjere su se odnosile na , platformu solidarnosti" koja je trebalo da pomogne u
koordinaciji rada Vlada drzava clanica i agencija Evropske unije, ali i da olaksa
kretanje izbjeglica u zemljama €lanicama, kao i zemljama poput Kanade i Velike

Britanije.z¢
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Evidentno je da je priliv izbjeglica brzo usporen, te da je ve¢ nakon par mjeseci
broj prelazaka granica(e) bio (mnogo) manji nego na pocetku. Od drzava ¢lanica -
Poljska je bila najteZe pobodena ovim talasom izbjeglica.

lako se migracije mogu posmatrati kao prijetnja, skloniji smo miSljenju da su one
prije izazov koji nudi mogu¢nosti za poboljSanje demografske slike i nataliteta
evropskog kontinenta, ali i priliv (kvalifikovane) radne snage.

Uz sve izazove i otvorena pitanja, dolazi se i do toga da migracije (i one ovog tipa)
nude neke moguénosti: dakle, radi se o prilivu kvalifikovane ili ¢ak
visokokvalifikovane radne snage.

Pretpostavilo se (a Cini se, donekle i pokazalo) da je udio kvalifikovane radne
snage koja moZe odgovoriti potrebama trziSta rada Evropske unije, medu
izbjeglicama iz Ukrajine - veoma znacajan. Bilo je ocekivano preduzimnje
odgovarajucih mjera i procedura (fleksibilizacija zakonskog okvira) kako bi se
olaksala njihova integracija na trziSte rada, a potencijalno uz prethodnu obuku za
razlic¢ite poslove. Proces njihovog zaposljavanja, u tom slucaju, bio e prilicno
olaksan.

Ono Sto se zna jeste da prilivi izbjeglica nijesu predvidivi i deSavaju se iznenada.
Evropske zemlje su, uzimajuci u obzir njihove iskustva sa prihvatom izbjeglica sa
ratnih podrucdja (bivsa Jugoslavija, azijske i africke zemlje, uspjele da adekvatno
odgovore na izazove, ali i potencijalno iskoriste ulazak ,nove" radne snage na

trziste rada.

ZAKLJUCAK
lako se migracije mogu posmatrati kao prijetnja, skloniji smo misljenju da su one

prije izazov koji nudi mogucnosti za poboljSanje demografske slike i nataliteta
evropskog kontinenta, ali i priliv (kvalifikovane) radne snage.
Uzimajuci u obzir proklamovanje dugorocnog cilja EU, a to je da migracije ucCini

,doziranim i uklopivim u svoje planove kako bi od neZeljenih postale poZeljne i
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kao takve bile ugradene u agendu drusStvenog razvoja zemalja c¢lanica EU“?7,
sigurno je da ve¢ postoje, a da ¢e u buduénosti tek postojati napori da se prevazidu
izazovi sa kojima se EU suocava u kontekstu migracionih procesa.

Svakako, oCigledno je da ¢e EU morati raditi na poboljSanju i unaprjedenju svojih
neefikasnih struktura i mehanizma, a koje je, uz njenu nespremnost i
nekonzistentnost, ogolila migrantska kriza. Stanje jeste dodatno oteZano
pandemijom COVID-19, te ratom u Ukrajini, ali smatramo da opstanak EU nije pod
znakom pitanja i da ¢e odgovor na Kkrize sa ¢ijim se izazovima susrece biti

adekvatan i u kontekstu migracionih procesa.
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